
Kies voor de toekomst. Kies voor elkaar.

In alle staten!

Inhoud
Oog, oor en hart open voor kinderen in nood	 1

Toenemende vraag naar jeugdzorg 	 4

Zorgboerderij van der Flier	 6

Kinderrechten in alle Staten	 9

Lopende zaken	 10

Pleegzorg	 12	

Agenda Statenfractie en Provinciaal Bestuur	 14

nr 1, juni 2008



� �

•	 Psychische problemen manifester
�Uit internationaal onderzoek weten we dat ca. 5-
7% van de kinderen psychische problemen ont
wikkelt. Typische problemen zijn in dat verband 
ADHD, autisme, PDD (een lichtere variant van 
autisme), depressie, Gilles de la Tourette (tic-
syndroom), angststoornissen en extreem opposi
tioneel gedrag. Het gaat veelal om aandoeningen 
die in de genetische aanleg van het kind hun basis 
vinden. Vaak is de problematiek wel te beïnvloeden 
in gunstige zin, maar van echte genezing is maar 
in een beperkt aantal gevallen sprake. Op dit 
moment is in Nederland ca. de helft van kinderen 

 Toenemende vraag naar jeugdzorg 

met dit soort problemen in beeld bij de geestelijke 
gezondheidszorg. De andere helft wordt ofwel niet 
herkend ofwel blijft buiten het zicht van de 
hulpverlening. Deze zogenaamde latente vraag 
komt steeds meer in beeld. Wat daarbij meespeelt, 
is dat de drempel naar de hulpverlening steeds 
lager wordt. Ouders hebben steeds minder 
schroom zich bij de huisarts of Bureau Jeugdzorg te 
vervoegen en hulp te zoeken. Ter illustratie; in 
2007 zagen wij bij Accare 25% meer nieuwe 
kinderen dan in 2006 (overigens zien wij vrijwel 
alle kinderen op onze poliklinieken).

“Het viel me eerst amper op. Marla reageerde 
steeds minder enthousiast als ik haar groette. Ook 
haar moeder leek me te ontwijken. Had ik iets 
verkeerd gedaan? Stond de radio van mijn dochter 
soms te hard of hadden ze last van onze vuurkorf 
in tuin? In eerste instantie zoek je het bij jezelf. Tot 
die ene dag, ik zal het nooit vergeten. Haar gegil  
ging dwars door alle muren heen. ‘Mama, hou 
op! Alsjeblieft  mama, je doet me pijn!’
Hoorde ik dat goed?  Ja, helaas wel.  Ik heb de 
politie gebeld en daarmee is het balletje gaan 
rollen. Marla bleek  al heel lang mishandeld te 
worden.  Ze woont inmiddels niet meer thuis, 
waar ze wel woont weet ik  niet. Ik vermoed in 
een pleeggezin. Het gegil wil maar niet uit mijn 
hoofd.  En ik blijf me afvragen of ik niet eerder 
iets had moeten zien… ”

Elke dag zijn er kinderen als Marla. Kinderen die 
het slachtoffer zijn van mishandeling. U kent ze 
misschien zelf, zonder dat u het weet. Jeugd
hulpverleners zetten zich in om deze kinderen te 
helpen. Pleeggezinnen vormen veilige havens 
voor kinderen die dat nodig hebben. Maar niet 
alleen voor de kinderen is er hulp, ook voor 
ouders. En dit alles is hard nodig. 

Dit eerste nummer van ons nieuwe fractieblad 
heeft daarom volop aandacht voor de Jeugdzorg. 
We zetten ons al jaren in voor verbetering van de 
Jeugdzorg. Het moét beter, want het gaat om de 
kinderen en jongeren, het gaat om de toekomst. 
We moéten er zijn voor kinderen in nood. Maar 
nog liever  willen we voorkomen dat kinderen bij 
Jeugdzorg terecht komen, en daar zijn we als CDA 
dan ook op gericht: onze focus ligt bij situaties die 
we nog in de juiste richting kunnen sturen, 
kinderen en jongeren die we eventueel met 
professionele hulpverleners en uw hulp kunnen 
begeleiden. Dan moeten we er wel op tijd bij zijn.  
Ik ben er trots op dat we met onze fractie een 
klein steentje kunnen bijdragen. En ik hoop dat 
u, met het lezen van dit fractieblad, zich ook 
bewust bent van uw onmisbare rol in onze 
samenleving. Kinderen als Marla zijn overal en 
afhankelijk van uw en onze oplettendheid. En 
natuurlijk van de grenzeloze inzet van 
professionele hulpverleners die zich elke dag om 
kinderen zoals zij ontfermen. 

Marc Jager 
Fractievoorzitter CDA Statenfractie Groningen

Oog, oor en hart open voor kinderen in nood

 Naam	 Telefoon privé	 E-mail	 Commissie
 Jochem Abbes	 0599-412159	 abbes.j.g@hetnet.nl	 Ruimte & Milieu
 Patrick Brouns	 06-53112104	 p.h.r.brouns@provinciegroningen.nl	 Bestuur & Financiën
 Marc Jager	 06-21542770	 mjjager@planet.nl	 Bestuur & Financiën
 Frans Keurentjes	 0595-481329/06-55154886	 fkeurentjes@planet.nl	 Ruimte & Milieu 
 Truus van Kleef	 0598-451880/06-23297900	 t.van.kleef@hetnet.nl	 Economie & Mobiliteit
 Bas Krajenbrink	 06-23339821	 sjkrajenbrink@hotmail.com	 Welzijn, Cultuur & Sociaal beleid
 IJzebrand Rijzebol	 0596-581496/06-53863029	 rijzebol@planet.nl	 Economie & Mobiliteit (voorz.)
 Lea van der Tuin	 0594-659819/06-23412946	 henk.lea@planet.nl	 Economie & Mobiliteit
 Annelien de Winter	 0598-450579/06-40119830	 a.dewinter@planet.nl	 Welzijn, Cultuur & Sociaal beleid
 Ricky van den Aker	 0597-331375/06-28208935	 cdagroningen@planet.nl	 Steunfractie
 Ronald Knegt	 06-27883032	 rmknegt@hetnet.nl	 Steunfractie

CDA gedeputeerden Provincie Groningen
Henk Bleker	 Verkeer en Vervoer, Water, Energie, SNN 
Douwe Hollenga	 Landbouw , Natuur en Landschap, Coördinatie gebiedenbeleid 

Bestuur CDA Provincie Groningen
Hans Morssink	 Voorzitter
Albert Rodenboog	 Vice-voorzitter
Ricky van den Aker	 Secretaris	
tel.: 0597 - 331375 
e-mail: cdagroningen@planet.nl

Waarom neemt de vraag naar jeugdzorg zo toe de laatste jaren? Deze vraag is gemakkelijker 
gesteld dan beantwoord. Ook minister Rouvoet van Jeugd en Gezin, de Tweede Kamer, de 
Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid en diverse onderzoeksinstituten hebben zich 
recent over deze vraagstelling gebogen. Eigenlijk kan niemand een sluitende verklaring aanreiken, 
maar het is wel duidelijk dat het om een samenstel van een aantal factoren gaat. Hieronder noemen 
we in willekeurige volgorde een aantal van deze factoren.

Jos Rietveld

Statenfractie Groningen
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•	 Toename opvoedproblemen
Eveneens uit onderzoek is bekend dat tenminste 
10% van de kinderen last heeft van opvoed- en 
opgroeiproblemen. Vaak treden deze op in 
samenhang met de genoemde psychische 
problemen, maar dat is niet noodzakelijk. Ook 
deze doelgroep komt steeds duidelijker in het 
vizier van de hulpverlening. Dit soort kinderen 
wordt vaak ‘ontdekt’ bij de consultatiebureaus 
of op school. Dit type problemen hangt vaak 
samen met de gezinnen waarin deze kinderen 
opgroeien. De opvoedvaardigheden van ouders 
spelen een rol, maar ook meer basale omstandig
heden zoals het welvaartsniveau en de stabili
teit van de gezinssituatie. Problemen in de sfeer 
van kindermishandeling horen ook in deze cate
gorie. Soms liggen de problemen buiten het 
gezin doordat het kind met een verkeerde 
‘peergroup’ in aanraking komt. Bij jongeren 
met een lichte verstandelijke handicap 
(zwakbegaafden) is de vatbaarheid voor dit 
type problemen weer groter dan bij normaal 
begaafde kinderen.

•	� Hogere eisen die aan jongeren worden 
gesteld
In het algemeen worden aan kinderen en 
jongeren hogere eisen gesteld dan een aantal 
decennia geleden. De maatschappij is ingewik
kelder geworden, de eisen op school en van 
ouders nemen toe. In combinatie met de 
digitalisering van de samenleving (internet, 
games, mobiele telefonie) en de individuali
sering raken jongeren meer op zichzelf aan
gewezen en ontwikkelen daardoor mogelijk 
sneller problemen.

•	 Afnemende tolerantie
In algemene zin valt op te merken dat de 
tolerantie voor afwijkend gedrag minder 
wordt. Ouders zijn sneller geneigd hulp te 
zoeken, op school wordt eerder opgetreden 
en ook bij Justitie en politie is er de neiging 
problemen bij jongeren harder aan te pakken. 
Al deze factoren leiden er toe dat meer 
jongeren worden aangemeld, al dan niet 
vrijwillig, bij Bureau Jeugdzorg.

Problemen bij jeugdigen zijn van alle tijden (oude 
Griekse schrijvers klaagden al over ‘de jeugd van 
tegenwoordig’). Op beleidsniveau (minister, 
onderzoeksinstelligen) wordt steeds benadrukt 
dat het met het grootste deel van de kinderen in 
Nederland goed gaat. Toch zijn nog nooit in onze 
recente geschiedenis zoveel kinderen in aanraking 
geweest met de hulpverlening; rekenen we ook 
de eerstelijnsvoorzieningen mee dan is zeker 5 à 
6% van kinderen ‘in zorg’, met een jaarlijkse groei 
van dat percentage. Ik sluit niet uit dat dat 
percentage de komende jaren in richting van de 
10% zal lopen. Toch bijzonder voor een van de 
rijkste landen ter wereld!

De vraag die gesteld moet worden of deze tendens 
te keren is. Anders gezegd hoe maken we de 
samenleving weer competenter om zelf met 
problematische kinderen en jeugdigen om te 
gaan, in plaats van een steeds grotere rol van de 
hulpverlening? Het zou helpen indien in een 
vroeger stadium problemen bij kinderen worden 
gesignaleerd en alles op alles wordt gezet om de 
ouders zoveel mogelijk ’in charge’ te houden. In 
de meerderheid van de gevallen is het kind het 
beste thuis in het eigen gezin en weten we dat 
preventie in combinatie met vroege interventies 
het meeste effect sorteert. Voor minister Rouvoet 
is dat een van de belangrijkste overwegingen om 
in alle gemeenten zogenaamde Centra voor 
Jeugd en Gezin (CJG) te ontwikkelen. Het is echter 
de vraag of deze beweging op korte termijn zal 
slagen. Er zal voldoende deskundig personeel 
moeten worden opgeleid, terwijl aanbod en 
werkwijze van deze centra nog steeds niet erg 
duidelijk zijn.

We raken daarmee aan een ander thema en dat is 
de doelmatigheid van het huidige jeugdzorgstelsel 
in Nederland. We hebben in ons land een 
buitengewoon versnipperd hulpverleningsstelsel. 
Zo zijn in elke provincie wel 10 verschillende 
soorten instellingen werkzaam (o.a. consultatie
bureaus, de Bureaus Jeugdzorg, de provinciale 
jeugdzorginstellingen, de jeugd-GGZ, de Raad 
voor de Kinderbescherming, de centra voor LVG-
jongeren, de justitiële jeugdinrichtingen e.d.). 
Met de komst van de Centra voor Jeugd en Gezin 
wordt dat palet nog bonter. De Wet op de 

Jeugdzorg (2005) was bedoeld om meer lijn in 
deze structuur te brengen, maar gevoeglijk 
kunnen we stellen dat dat doel niet is bereikt. 
Met de komst ven de CJG’s wordt de afstemming 
tussen al deze instellingen nog een slagje 
ingewikkelder. De bureaucratie in de jeugdsector 
kost naar schatting zeker 500 miljoen op een 
totaalbudget van ruim 2 miljard voor de 
jeugdzorg. Wat dat betreft zou er in ‘Den Haag’ 
nog eens ten principale naar de structuur van 
deze versnipperde sector moeten worden 
gekeken.

De provinciale overheid staat voor een moeilijke 
klus in dit veld. Vanuit de Wet op de Jeugdzorg 
heeft men een regiefunctie toegekend gekregen, 
terwijl de kaders vooral in Den Haag worden 
bepaald (en ook de middelen daar grosso modo 
vandaan komen). Voor een meer effectief jeugdzorg 
beleid zullen zorginstellingen, scholen en 
gemeenten de handen ineen moeten slaan. Op 
buurt- en wijkniveau zal de samenleving zijn 
slagvaardigheid rond jongeren moeten vergroten. 
Het is de vraag wat de provinciale overheid daar op 
termijn effectief aan kan bijdragen. Voor de korte 
termijn is het zinvol om na te denken hoe het 
beroep op de provinciale voorzieningen kan worden 
verminderd door de hulpverlening op lokaal niveau 
beter te organiseren. In de praktijk zal er de eerste 
jaren waarschijnlijk zowel op lokaal als provinciaal 
niveau moeten worden geïnvesteerd.

CV dhr. Jos Rietveld – Accare
Voorzitter van het Bestuur van Accare, Groningen.
Accare is een gespecialiseerde instelling voor 
kinder- en jeugdpsychiatrie voor het Noorden.
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Zorgboerderijen in Nederland
In Nederland zijn er op dit moment 839 
zorgboerderijen. In de provincie Groningen zijn 
er 55. Hoewel de doelgroepen die zij bedienen 
divers zijn hebben ze één ding gemeen: ze 
koppelen zorg en het beantwoorden van diverse 
hulpvragen aan (voorheen) agrarische bedrij
ven. Daarmee zijn ze een nieuw manier van 
bedrijvigheid op ons platteland die werkt voor 
de deelnemende speciale doelgroepen en de 
ondernemers die een zorgboerderij exploiteren. 
Voor meer informatie zie: 
www.landbouwzorg.nl 

Het doel
De zorgboerderij is bedoeld voor kinderen die 
vallen onder de zogenaamde respijtzorg. Dit zijn 
over het algemeen kinderen gediagnosticeerd 
met zaken die we in de medische wereld kennen 
als PPD-NOS, ADHD maar bijvoorbeeld ook 
kinderen met het syndroom van Down.

Respijtzorg heeft volgens zorgboerin Corry: ‘als 
belangrijkste doel om het gezin van het 
betreffende kind tijdelijk te ontlasten’. ‘Veel van 
deze kinderen vragen in hun thuissituatie veel 
aandacht, hierdoor komen ouders wel eens 
minder toe aan anderen en aan henzelf. Als wij 
de kinderen hier een weekend hebben dan geeft 

dat gewoon even verlichting voor het betreffende 
gezin’ volgens zorgboer Diek. 

Een niet onbelangrijk neveneffect is dat kinderen 
wennen aan sociale interactie. ‘Ze leren met 
elkaar omgaan en in een groep functioneren. 
Allemaal zaken die ze later in hun volwassen 
leven ook nodig zijn’ zegt boerin Corry. 

De praktijk
Ruim 55 kinderen uit de hele provincie maken 
gebruik van de boerderij. Daarmee is de hele 
capaciteit dan ook direct benut. De 55 kinderen 
rouleren. In een cyclus van 4 weken komen ze een 
weekend of een schoolvakantie op de boerderij. 

De bezoekertjes zijn thuis in een moderne, rustige 
en mooie ruimte die helemaal is afgestemd op 
hun behoefte en aan hun wensen. Ze hebben de 
beschikking over drie slaapruimtes (per slaap
kamer vier slaapplaatsen), een douche, een 
moderne keuken en veel speelgoed. Er is ruimte, 
er is rust en er is veel natuur.

Ieder weekend worden de kinderen begeleid door 
twee professionals die worden ondersteund door 
één stagiair. Eén van de begeleiders overnacht 
ook op de zorgboerderij zodat er samen met het 
zorgechtpaar ook ’s nachts ondersteuning en 
begeleiding aanwezig is. 

Het geld
Eén weekend zorgboerderij kost € 250 per kind 
wat door de ouders wordt voldaan uit het 
zogenaamd persoonsgebonden budget (PGB). In 
het perspectief van de kosten, de investering en 
de prijs van andere initiatieven is dit marktconform 
en redelijk geprijsd. 

Boer Diek: ‘Met het drijven van een (fulltime) 
zorgboerderij kan een fatsoenlijke boterham 
worden verdiend’. 

Verder hebben de inkomsten uit deze unieke 
manier van werken nog een voordeel. ‘Met de 
middelen die we verdienen aan deze onderneming 
zijn we in staat om het unieke karakter van onze 
boerderij op peil en kwaliteit te houden.’ Zorg 
heeft dus een dubbele betekenis in deze context: 

ook voor het beheer en behoud van ons cultureel 
erfgoed in de zo kenmerkende streek van het 
Oldambt wordt via dit bedrijf gezorgd. 

De kwaliteit
De zorgboerderij ontving op het moment van de 
uitleg via de post een certificaat. Vol trots laat 
boer Diek zien waar dit certificaat met de naam 
Kwaliteitswaarborg Zorgboerderijen voor staat. 
Dit keurmerk, wat is getoetst door een externe 
auditor, geeft aan dat er gewerkt wordt volgens 
de ARBO wet, dat de AWBZ eis van toelating is 
geborgd en dat er in het hele proces wordt 
gewerkt via een kwaliteitszorgsysteem. ‘Daarbij 
zijn we ook nog eens een erkend leerbedrijf’ 
voegt zorgboerin Corry toe.  

Daarnaast heeft het echtpaar inmiddels veel 
kennis ontwikkeld over de bedrijfvoering van een 
zorgboerderij. Ze helpen ander boeren die ook 
kansen zien in het starten van een zorgboerderij  
met ondersteuning en advies. 

Tot slot wordt bij het ritueel van het overhandigen 
van de visitekaartjes door boer Diek een 
transparant visitekaartje aangereikt. ‘Dit hebben 
we expres zo gekozen omdat we willen laten zien 
dat we in alles een doorzichtige en open 
werkwijze hebben’.

Samenvattend
Een zorgboerderij: twee woorden samen 
getrokken die zo op het eerste gezicht niet bij 
elkaar lijken te horen en te passen. Niets is 
minder waar: ze passen goed bij elkaar als je de 
praktijk bekijkt in Beerta. 

Een andere manier van werken op het platteland 
die in de agrarische sector een omslag is: van vee 
en landbouw naar zorg voor kinderen (en andere 
doelgroepen) met allerlei achtergronden en 
verhalen. Van een trekker naar koken voor kinderen 
en het onderhouden van speeltoestellen. 

Zorgboerderij Van der Flier is een uniek initiatief 
dat ons platteland een zelfde aanzicht met een 
andere oogst zal geven: gelukkige kinderen die 
genieten van de natuur en de ruimte in het 
prachtige Oldambt.

Direct naast de plek waar de Blauwe Stad langzaam vorm begint te krijgen, in het pittoreske 
Beerta, ligt direct aan de Hoofdstraat zorgboerderij Van der Flier. Een uniek initiatief dat op basis 
van eigen inzet en betrokkenheid van twee bijzondere boeren tot stand is gekomen. Zorgboer 
Diek en zorgboerin Corry geven op een prachtige namiddag in mei in hun zonovergoten, 
lommerrijke, tuin uitleg. Ze vertellen met enthousiasme en gedrevenheid over hun boerderij en 
‘hun’ kinderen. Volgens het oude principe van de 5 R’s (rust, ruimte, regelmaat, reinheid en 
respect) drijft dit echtpaar deze unieke onderneming. Een boerenechtpaar met een ander 
‘product’: een impressie. 

 Zorgboerderij Van der Flier: 
 boeren met een andere oogst
	 Ronald M. Knegt
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Jongeren moeten altijd de zorg kunnen krijgen 
die ze nodig hebben. Ongeacht wie die zorg levert 
of betaalt. Dat is heel in het kort de ambitie van 
de provincie op het gebied van de jeugdzorg. Het 
is daarbij van groot belang dat jongeren direct 
kunnen worden geholpen en niet hoeven te 
wachten op een indicatie of een plaats. Dat is nu 
vaak wel het geval. Het risico dat problemen 
verergeren en uit de hand lopen doordat een 
jongere te lang moet wachten op zorg, is 
maatschappelijk gezien onaanvaardbaar. Toch 
nemen we noodgedwongen iedere dag weer dit 
risico, omdat het Rijk nog steeds onvoldoende 
middelen beschikbaar stelt voor het uitvoeren 
van de wettelijke taken op het gebied van de 
jeugdzorg. Dit geldt zowel voor de indicatie als 
voor het zorgaanbod. Het Rijk zal dit jaar nog een 
besluit nemen over de invoering van een nieuwe 
financieringssystematiek. 

Het is echter bepaald niet zeker dat de provincies 
dan wel een vergoeding ontvangen voor alle 
taken die moeten worden uitgevoerd. Als dat niet 
gebeurt kunnen niet alle jongeren meteen 
geholpen worden en blijven er wachtlijsten 

jongere en heeft tevens een deregulerend effect 
op de (zwaardere) jeugdzorg en dus op de 
wachtlijsten. 

Om dit te realiseren is samenwerking tussen alle 
betrokken partijen: provincie, gemeenten, 
Bureau Jeugdzorg en zorgaanbieders essentieel. 
Die samenwerking is er al, maar het is toch nog 
nodig deze te verbeteren en te optimaliseren. 
Daar werken we met elkaar hard aan. Een goed 
voorbeeld hiervan is de vorming van de Centra 
voor Jeugd en Gezin, waaraan ik een hoge 
prioriteit geef. In deze centra zullen alle 
organisaties actief zijn die betrokken zijn bij de 
problematiek van kinderen en gezinnen. Ik vind 
het dan ook belangrijk dat de afstemming tussen 
de provinciale jeugdzorg, het gemeentelijke 
beleid en het zorgaanbod hier plaats kan vinden 
en ondersteun de gemeenten daarom bij de 
oprichting van deze centra. Al deze activiteiten 
en maatregelen moeten bijdragen aan de 
verbetering van de jeugdzorg. Met als uiteindelijk 
doel dat de jongere die zorg nodig heeft beter 
geholpen wordt. 

Pim de Bruijne is gedeputeerde voor Wonen, 
Welzijn, Sport, Onderwijs en Evenementenbeleid

De rechten van het kind zijn vastgelegd in een 
internationaal verdrag, opgesteld door de 
Verenigde Naties. Bijna alle landen hebben dit 
verdrag aanvaard. Onze regering moet iedere vijf 
jaar aan de VN rapporteren hoe ze op decentraal 
niveau dit verdrag vorm geven.
Onze regering heeft op haar beurt deze 
verantwoordelijkheid weer bij de provincies 
neergelegd. En hiermee hebben wij als lagere 
provinciale overheid de taak om een goed functio
nerend Bureau Jeugdzorg te faciliteren en te 
zorgen dat er voor de cliënten voldoende 
zorgaanbod is. 
Kerntaak van Bureau Jeugdzorg (BJZ) is het beoor
delen van de hulpvraag en daarvoor de juiste 
hulp toewijzen. 

Zorgaanbieders in onze provincie zijn Basegroep, 
Leger des Heils en een zorgboerderij. Alhoewel 
BJZ onafhankelijk de zorgvraag moet beoordelen, 
vinden wij toch een goede samenwerking en 
afstemming tussen BJZ en de Basegroep van het 
grootste belang. 
Voorts vragen wij als CDA fractie ons steeds weer 
af  of het  gedecentraliseerde beleid richting provin
cie wel decentraal genoeg is. De instroom in de 
jeugdzorg blijft groeien, evenals het budget wat 
daarvoor nodig is. In 2007 bijna e 40 miljoen.
Meer dan 90% wordt aan het einde van de keten 
in zware voorzieningen geconcentreerd. Onze 
visie is al jaren om meer aan de voorkant te 
investeren. Zo vroeg mogelijk problemen met 
kinderen of gezinnen signaleren, en door tijdig 

ingrijpen escalatie van problemen 
voorkomen. Onze voorkeur gaat 
duidelijk uit naar de zorg zo dicht 
mogelijk bij de mensen aan te 
bieden, binnen eigen gemeente. 
Dat diverse instellingen en organisaties over 
grenzen heen durven kijken, is daarvoor wel een 
eerste vereiste. Kinderen en jongeren begeven zich 
nou eenmaal op diverse terreinen en vallen onder 
verschillende verantwoordelijkheden. Het gezin, 
het kinderdagverblijf, de peuterspeelzaal, school, 
de sportvereniging, en … op straat. Ouders, kinder
dagverblijf en peuterspeelzaalleidsters, leerkrach
ten, sportleiders, politie, gemeentelijke gezond
heidsdienst, maatschappelijkwerkers en politie 
moeten elkaar kunnen vinden. In beginsel elkaar 
kunnen vinden, maar vervolgens ook samenwerken 
om tot efficiënte en effectieve hulpverlening te 
komen.
Onze verwachtingen zijn hoog gespannen aan
gaande de invoering van een elektronisch 
informatiesysteem oftewel een verwijsindex. Al in 
een eerder stadium door ons bepleit. Een goede 
digitale informatie uitwisseling tussen samen
werkende partners is immers een eerste voorwaarde. 
De landelijke overheid heeft daarvoor onlangs nog 
aan onze gedeputeerde een cheque van 1 miljoen 
euro overhandigd om hiermee aan de slag te gaan.
Samenwerking tussen gemeentes en provincie 
moet bestaan uit vertrouwen en de wederzijdse 
wil om er gezamenlijk iets goeds van te maken. 
Daarom blijven we als CDA fractie nauwlettend 
volgen hoe snel de Centra voor jeugd en gezin in 
de gemeentes gerealiseerd worden. Een CJG moet 
één herkenbaar loket zijn waar ouders en jongeren 
terecht kunnen. Achter dat loket moeten diverse 
organisaties van GGD tot politie elkaar op de 
werkvloer kunnen vinden, en … handelen.
Als we dit op korte termijn, zonder al te veel 
bureaucratische procedures kunnen realiseren, 
dan zijn wij meer dan tevreden. Uitbundiger 
uitgedrukt, ´in alle staten´.

Bas Krajenbrink en Annelien de Winter,
CDA fractieleden

 ‘Kinderrechten in alle Staten’
Pim de Bruijne

bestaan. Ik oefen via mijn kanalen druk uit op het 
Rijk om voldoende middelen beschikbaar te 
krijgen en neem aan de andere kant maatregelen 
om tot die tijd de problematiek zo goed mogelijk 
te kunnen beheersen. Daarbij leg ik de nadruk op 
het voorkomen van problemen met opvoeden en 
opgroeien en op het verbeteren van de aansluiting 
tussen de provinciale jeugdzorg en het gemeen
telijke jeugdbeleid. Door problemen in een eerder 
stadium te signaleren, wordt de jongere sneller, 
beter en dichterbij huis geholpen. Hij hoeft dan 
niet meer te wachten tot er ergens een plekje 
voor hem vrijkomt. Dit beleid is goed voor de 

“Het uiteindelijke doel is dat de 
jongere die zorg nodig heeft beter 
geholpen wordt.”

Jeugdzorg



Eén van de meest belangrijke onderwerpen, die 
Provinciale Staten van Groningen op dit moment 
bespreken is het nieuwe Provinciaal Omgevings
Plan (POP).
De toekomst van Groningen gaat ons allemaal aan 
en in dat POP wordt beschreven hoe de provincie 
de komende 10 jaar zal worden ontwikkeld.  
Gedeputeerde Staten hebben hun keuzes 
beschreven in het zogenaamde ”Keuzedocument”.  
Wij hebben die keuzes als CDA-fractie uitgebreid 
met u en veel maatschappelijke organisaties 
besproken tijdens drie regionale bijeenkomsten 
in de provincie.
Het resultaat van die bijeenkomsten hebben wij 
op een rijtje gezet, getoetst aan ons verkiezings
programma en tijdens de Statenvergadering van 
23 april als standpunt naar voren gebracht. Een 
paar belangrijke punten daaruit zal ik hier 
aangeven.
  
Wij ondersteunen het beginsel: “Decentraal wat 
kan, centraal wat moet”. Dat geldt met name ook 
voor de woningbouw. Wij willen samen met de 
gemeenten de woningbouwbehoefte in de regio 
peilen, waarna wij regionale bouwruimte willen 
toewijzen, die de gemeenten dan in onderling 
overleg per regio kunnen realiseren.
 
Het POP moet duidelijk ruimte bieden aan 
ondernemingen, zowel in de economische 
kernzones als in het landelijk gebied. De 
uitdrukking “de schoorsteen moet wel blijven 
roken om onze doelstellingen te verwezenlijken”, 
is daarbij ons praktische uitgangspunt.

Voor windenergie beschouwen wij de doelstelling 
van 750 MW voor onze provincie als een minimum. 
Het uitgangspunt om grootschalige windmolen
parken als industriële activiteit te benaderen 
blijven wij hanteren.

Wel bepleiten wij de mogelijkheden 
te onderzoeken van kleine solitaire 
windmolentjes bij bedrijven die een aanzienlijke 
energiebehoefte hebben.
Thans ligt de grens op een maximumhoogte van 
15 meter, maar volgens ons is het beter om de 
maximale hoogte aan te passen bij de gebouwde 
omgeving en dus flexibel te beoordelen.

Uiteraard is dit slechts een klein deel van onze 
inbreng, maar een volgende keer meer hierover.
Het voorontwerp POP zal volgens de planning 
eind juni door GS worden vastgesteld, waarna de 
inspraak volgt. De volgende fase is dan het 
ontwerp POP, welke eind 2008 ook door GS wordt 
vastgesteld. Tenslotte zal Provinciale Staten 
begin 2009 het POP bespreken en wel of niet 
gewijzigd vaststellen.

Een paar zaken die de komende maanden o.a. op 
de agenda staan:
- Voorkeursalternatief N33
- Spoorverlenging Roodeschool - Eemshaven
- Planstudie bruggen Aduard - Dorkwerd
- Bestuurakkoord Eemsdelta
- Cultuurnota
- Nieuw regioprogramma Oost-Groningen
- Tracékeuze Mensingeweer – Groningen

In vogelvlucht nam ik u mee langs bestuurlijke 
thema’s, die alle voor onze provincie van waarde 
zijn. 

IJzebrand Rijzebol, CDA fractielid  

Lopende zaken 
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Het eerste themanummer staat er! 
Een flitsende titel, dynamiek en beweging sieren 
het voorblad. Als bestuur van de provinciale 
afdeling zijn wij oprecht blij met dit eerste 
nummer en complimenteren we onze fractie met 
dit initiatief.
Het thema jeugdzorg staat deze keer centraal. 
Als partij die wil staan voor mensen, van jong tot 
oud, voor het gezin, voor zorg voor elkaar, is dit 
een bijzonder belangrijk thema. De zorg voor 
onze jeugd, voor onze kinderen. Er is geen ander 
thema denkbaar wat zo goed past bij een eerste 
themanummer. 
Wie de jeugd heeft, heeft de toekomst. Wie de 
toekomst wil hebben, zal daaraan moeten 
werken. Werken aan en met onze jeugd. Samen 
de stappen zetten voor een ‘gezonde’ jeugd, 
zodat zij op hun beurt verantwoord bij kunnen 
gaan dragen aan de maatschappij. 
Onze fractie heeft op diverse manieren actief 
ingezet op dit thema en zal dat, waar dat nuttig 
en nodig is blijven doen.

In het bestuur hebben we een aantal zaken op de 
rol staan. Op het moment dat dit themanummer 
u bereikt hebben we de Algemene Ledenvergadering 
van 16 juni juist achter de rug. De kandidatenlijsten 
en programma’s voor de waterschappen Noorder
zijlvest en Hunze en Aa’s zijn vastgesteld. 

Nu wordt het zaak dat we deze 
onder de aandacht van veel mensen 
in onze provincie gaan brengen. 
We hopen dat er voor al onze leden, 
vrienden en kiezers reden genoeg is om te 
stemmen in november en dat wij als CDA goed 
vertegenwoordigd mogen worden in de water
schapsbesturen. Ons samen sterk maken voor 
Waarde van Water is van waarde voor ons 
allemaal! Kom op allemaal, doe mee!

Als tweede waaraan gewerkt wordt is de discussie 
‘Op weg naar de Agenda 2010-2011.  In ons lande
lijk CDA ledenblad heeft u daarover al het een en 
ander kunnen lezen.
Het doel is om thema’s aan te dragen en uit te 
werken, die een rol gaan spelen in het verkiezings
programma voor de volgende Tweede Kamer ver
kiezingen. Voor onze specifieke Groningse discussie 
bent u allemaal van harte welkom op 29 september 
in het Augustinuscollege in de stad Groningen.

Een derde belangrijke activiteit voor dit najaar is het 
vervolg op onze zogenaamde C-discussie. Dit voor
jaar hebben we al een bijzonder interessante bijeen
komst mogen beleven over dit thema met als 
inleider ons Tweede Kamerlid Jan Jacob van Dijk. 
In het najaar gaan we hiermee verder aan het 
werk en wel op 10 november. 
Minister Donner zal dan bij ons te gast zijn. Hij 
zal weergeven hoe hij de C van het CDA vorm 
geeft in zaken binnen zijn ministersportefeuille. 
Noteer de datum alvast.

Vanuit het bestuur wens ik u veel leesplezier toe 
bij het lezen van dit themanummer en hoop u te 
ontmoeten op onze provinciale activiteiten.

Ricky v.d. Aker
Secretaris CDA provincie Groningen

CDA in alle staten
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8. betere financiële 
vergoeding voor pleeg
ouders.

In de voorbereiding op 
deze notitie zijn wij 
opnieuw verwonderd 
over de inzet en betrok
kenheid van pleegouders. 
Zij tonen een tomeloze 
inzet om hun pleeg
kinderen een gezonde en 
veilige toekomst te 
bieden. Helaas hebben 
wij moeten constateren dat het vaak een zwaar 
gevecht is voor pleegouders om voor hun 
pleegkind het beste te krijgen. De bureaucratie 
en juridisering van onze samenleving stellen de 
pleegouders voor dichte deuren en vaak lopen zij 
vele kilometers tussen het kastje en de muur. 

Voor al deze pleegouders en toekomstige 
pleegouders willen wij met onze notitie “Gezin 
boven tehuis” bewerkstelligen dat kinderen in de 
knel een kans krijgen om verder op te groeien in 
een pleeggezin. Pleegouders dienen niet 
geconfronteerd te worden met overheidsregel
geving die hen hierin belemmerd. Dit geldt 
eveneens voor de financiële kant van pleegzorg. 
Veel pleegouders lopen tegen de grenzen van 
hun financiële mogelijkheden op terwijl ze best 
nog ruimte in hun hart hebben om een extra 
pleegkind op te vangen. Dit geldt ook voor 
aspirant pleegouders. 

Pleegzorg is 5x goedkoper dan dat een kind in 
een tehuis zou worden opgevangen. Met deze 
wetenschap en de grote druk op de jeugdzorg is 
dit een extra stimulans om met onze notitie een 
bijdrage te leveren aan het verbeteren van de 
positie van pleegouders en daarmee ook van de 
pleegkinderen.

Met de uitwerking van deze notitie geven wij 
uitvoering aan ons verkiezingsprogramma waarin 
reeds werd gestelt:

pleegouders vervullen een heel belangrijke rol in 
onze samenleving. Zij vangen en voeden kinderen 
op, die het niet gegeven is in hun eigen gezin op te 
groeien. Het CDA wil belemmeringen, waaronder 
financiële, voor deze pleegouders wegnemen. Bij 
wet dient tevens geregeld te worden dat 
pleegouders meer rechten worden toegekend.

Pleegzorg is een vorm van jeugdzorg en is 
verankerd in de Wet op de jeugdzorg. Deze wet 
legt de verantwoordelijkheid voor de uitvoering 
decentraal bij provincies en grootstedelijke 
regio’s. Het rijk is echter systeemverantwoordelijk 
voor een goed functionerende jeugdzorg en 
daarmee dus ook pleegzorg. Op basis van de 
knelpunten dient de landelijke politiek en 
daarmee ook het Ministerie voor Jeugd en Gezin 
haar verantwoordelijkheid te nemen om 
pleegouders in staat te stellen om de zorg te 
bieden die nodig is aan pleegkinderen.

Wij hopen dat andere politieke partijen onze 
doelstelling onderschrijven en samen met ons 
optrekken om de pleegzorg te versterken.

Iedereen wenst een kind toe om in een gezonde 
en veilige situatie op te groeien. Een gezin waarin 
een kind zichzelf kan ontwikkelen en ontplooien 
onder de bescherming van zijn of haar ouders. 
Deze ideaalsituatie is niet voor alle kinderen 
weggelegd. Helaas komen veel kinderen in de 
situatie dat verder opgroeien in het eigen gezin 
niet meer mogelijk is. 

Het CDA is van mening dat jongeren die in de knel 
zitten en niet meer thuis opgevoed kunnen 
worden het beste in een pleeggezin opgevangen 
kunnen worden. De omgeving van een pleeggezin 
is het beste alternatief om een veilige omgeving 
te creëren voor kinderen die vaak traumatische 
ervaringen hebben meegemaakt. Een ander 
alternatief voor deze kinderen is een tehuis. 

Wij zijn het aan deze kinderen verplicht om alles in 
het werk te stellen om ze een zo goed mogelijk 
alternatief te geven voor wat zij om wat voor reden 
dan ook in de eigen thuissituatie niet hebben 
kunnen krijgen. Uit onderzoek dat is verricht naar 
de ontwikkeling van kinderen in pleeggezinnen en 
in tehuizen blijkt ook dat kinderen in pleeggezinnen 
zich op verschillende terreinen beter ontwikkelen 
dan kinderen in een tehuis. 

Op basis hiervan heeft het CDA besloten om 
hierover een initiatiefnota te schrijven om 
hiermee de pleegzorg te versterken. Onderstaande 
punten vormen de kern van de 20 aanbevelingen 
die in de nota staan genoemd.

De 8 kernaanbevelingen zijn:
1. pleegkinderen hebben vaak een traumatische 
ervaring als zij in een pleeggezin worden 
geplaatst. Door deze ervaring is er vaak sprake 
van een ontwikkelingsachterstand. Ieder pleeg
kind en pleegouders hebben recht op onderzoek 
naar deze ontwikkelingsachterstand van het 
pleegkind en adequate zorg om deze achterstand 
in te lopen; 

2. pleegkinderen ontwikkelen zich 
het best als zij in een vertrouwde 
en bekende omgeving komen. Voor allochtone 
kinderen zijn er echter heel weinig pleegouders 
met dezelfde achtergrond. Pleegzorg door 
allochtonen dient daarom veel beter op de kaart 
gezet te worden door Bureau Jeugdzorg en 
pleegzorginstellingen; 

3. een ondertoezichtstelling dient voor langer 
dan 1 jaar opgelegd te kunnen worden als het 
duidelijk is dat kinderen voor langere tijd in een 
pleeggezin moeten blijven;

4. er dient geen maximum leeftijd te gelden voor 
grootouders die hun kleinkind als pleegkind 
verder willen opvoeden;

5. met name voor netwerkpleegouders (o.a. 
grootouders) is vaak sprake van een acute 
situatie. Hierbij zijn niet alle gevolgen te overzien 
van juridische keuzes die gemaakt moeten 
worden. Hiervoor dient de mogelijkheid van 
voorlopige voogdij gecreëerd te worden zodat de 
pleegouders wel het gezag kunnen voeren maar 
dat ze langer de tijd krijgen om te besluiten in 
welk kader (voogdij of pleegzorg) ze de kinderen 
willen opvoeden;

6. positie van pleegouders versterken middels 
instemmingsrecht i.v.m. behandelingsbeleid, 
blokkaderecht (met rechterlijke toetsing) als een 
kind na één jaar bij pleeggezin weer teruggeplaatst 
wordt bij ouders en wettelijke verankering van 
positie van pleegouders als medehulpverlener;

7. recht op gespecialiseerde hulp voor pleeg
ouders, als zij bijvoorbeeld tijdelijk vanwege een 
knieoperatie niet alle zorg kunnen geven, dient 
opgenomen te worden in de WMO (Wet 
Maatschappelijke Ondersteuning);

Pleegzorg
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Coskun Çörüz
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Juni
18 juni	� Statenvergadering 

Voorjaarsdebat & Algemene 
Beschouwingen

19 juni	 Fractievergadering
25 juni	 Staten vergadering

Juli & Augustus
28 juni t/m 17 augustus Zomervakantie
21 augustus	 Fractievergadering
27 augustus	�� Commissievergaderingen 

WCSb en E&M

September
3 september	� Commissievergaderingen 

O&M en B&F
10 september	� ‘Krimpconferentie’ met de 

CDA statenfractie
11 september	 Fractievergadering
15 september	� AB vergadering CDA Provincie 

Groningen
17 september	� Statenvergadering 

Vaststellen Begroting 2008
29 september	� Themabijeenkomst ´Morgen 

begint vandaag´ met Peter 
van Heeswijk

Oktober
2 oktober		 Fractievergadering
6 oktober		� Werkbezoek Minister Ab 

Klink
8 oktober		� Commissievergadering WCSb 

en E&M
15 oktober	� Commissievergaderingen 

O&M en B&F
18 oktober t/m 26 oktober Herfstvakantie
30 oktober	 Fractievergadering

Agenda CDA 
Statenfractie & 
Provinciaal bestuur
(WCSb= welzijn, Cultuur en Sociaalbeleid, E&M= Economie & 

Mobiliteit, O&M= Omgevingsbeleid & Milieu, 

B&F= Bestuur en Financiën)
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